NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta Guvernului pentru modificarea si completarea

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si

actele de identitate ale cetatenilor romani

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

1. Conditiile de eliberare a actelor de identitate sunt stabilite de Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele
de identitate ale cetatenilor romani, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, side Hotardrea Guvernului nr.295/2021 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare unitara a dispozitiilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de
identitate ale cetatenilor romdni, precum g§i pentru stabilirea formei §i
continutului actelor de identitate, ale dovezii de resedinta si ale cartii de imobil.

In ceea ce priveste dezvoltarea cadrului legislativ aplicabil, trebuie mentionat ca
la data de 12 iulie 2019 a fost publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 iunie 2019 privind consolidarea securitatii cartilor de identitate ale cetatenilor
Uniunii si a documentelor de sedere eliberate cetatenilor Uniunii si membrilor de
familie ai acestora care isi exercita dreptul la libera circulatie, care se aplica
incepand cu 2 august 2021, datd la care Romania este obligatd sa emitd cartea
electronicd de identitatecu respectarea conditiilor prevazute de actul normativ
european.

Proiectul de lege initiat in anul 2017 (P1x575/11.12.2017) adoptat de Camera
Deputatilor in data de 14.07.2020, devenit Legea nr.162/2020 pentru modificarea
si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii privind evidenta
persoanelor si actele de identitate ale cetatenilor romani, nu a fost corelat cu
dispozitiile Regulamentului (UE) 2019/1157.

In aceste conditii, avand in vedere ci in prezent proiectul pilot privind cartea
electronica de identitate este In desfasurare, este imperios necesard corelarea
legislatiei interne cu Regulamentul (UE) 2019/1157.

2. De asemenea, proiectul vizeaza corelarea normelor privind furnizarea datelor
cu caracter personal din RNEP cu dispozitiile Regulamentului UE 2016/679,
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date.

Cu privire la contravaloarea taxei privind furnizarea datelor cu caracter personal
din RNEP, retin atentia urmatoarele aspecte:

a) Furnizarea datelor prin proceduri neautomate este in cuantum de 1
leu/persoana, tarif stabilit in anul 2005 ca urmare a intrarii in vigoare a O.U.G. nr.
59/2005 privind unele masuri de naturd fiscala, cu modificérile si completarile
ulterioare, pentru punerea in aplicare a Legii nr. 348/2004 privind denominarea
monedei nationale; valoarea a fost stabilita prin rotunjirea sumei de 0,60 RON.
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b) Furnizarea datelor prin proceduri automate este in cuantum de 120 lei/ora

exploatare a Sistemului national informatic de evidentd a persoanelor (SNIEP).
Retine atentia faptul ca, din anul 2014 sistemele informatice teritoriale au fost
integrate realizandu-se SNIEP.
Din anul 2005 pana in prezent taxele privind furnizarea datelor cu caracter
personal din RNEP nu au fost actualizate, iar baza de calcul prevazuta de
dispozitiile Hotararii Guvernului nr.387/2005 privind aprobarea bazei de calcul
pentru stabilirea taxelor privind furnizarea datelor din Registrul national de
evidenta a persoanelor este perimata.

3. Dispozitiile art. 89 alin. (1) si (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, prevad ca stabilirea sau schimbarea domiciliului se fac cu respectarea
dispozitiilor legii speciale si nu opereaza decat atunci cand cel care ocupa sau se
muta intr-un anumit loc, a facut-o cu intentia de a avea acolo locuinta principala.
Dobandirea cetdteniei romane confera dreptul persoanelor in cauza de a solicita
eliberarea unui act de identitate, dovada adresei de domiciliu fiind facuta conform
art.28 din O.U.G. nr.97/2005, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu declaratia scrisa a gazduitorului, persoanad fizica, insotita de actul
incheiat in conditiile de validitate prevazute de legislatia romana in vigoare,
privind titlul locativ.

Odata cu eliberarea actului de identitate, cetateanul strain care a dobandit cetatenia
romand este inregistrat in Registrul National de Evidentd a Persoanelor
(RN.E.P.), cu adresa la care si-a stabilit domiciliul. In conditiile in care acelasi
proprietar si-a exprimat consimtamantul de primire in spatiu, in timp, succesiv, in
mod individual si nu concomitent, In R.N.E.P. a fost inregistrat un numar mare de
persoane la aceeasi adresa. In aceste conditii, actele de identitate se elibereaza
persoanelor in cauza, avandu-se in vedere faptul ca prevederile legale in vigoare,
pe de-o parte, nu dau dreptul personalului serviciilor publice comunitare de
evidenta a persoanelor sa refuze eliberarea unui act de identitate daca cererea este
insotitd de toate documentele prevazute de legislatia specifica iar, pe de alta parte,
nu prevad restrictii privind numarul de persoane ce-si pot stabili domiciliul la o
adresa, sau cu privire la durata de locuire a unei persoane la o anumitd adresa.

In ultimii ani, se inregistreaza tot mai multe situatii cu privire la stabilirea sau
schimbarea domiciliului de catre cetatenii romani fara intentia de a avea locuinta
principala la adresa declaratd, astfel cum prevad dispozitiile legale in vigoare,
beneficiind in demersul privind obtinerea actului de identitate la noua adresa si de
suportul interesat al detinatorilor de spatii locative (gazduitori) care dau declaratia
de primire in spatiu, in fata lucratorilor de evidenta a persoanelor, desi solicitantii
nu locuiesc in mod efectiv la adresa declarati ca domiciliu. In mod repetat, acestia
au facut declaratii necorespunzatoare adevarului, in legatura cu primirea in spatiu
a unor persoane, urmadrind, cu intentie, atit realizarea unor foloase materiale
pentru sine, cat si obtinerea unor acte de identitate pentru alte persoane, in care
este Tnscris un domiciliu aparent real, al acestora.

Fenomenul prezentat aduce atingere atat valorilor sociale ocrotite de legea
fundamentald, privind ordinea de drept (in spetd, domiciliul si atributele de
identificare ale persoanei), cat si modului de tinere a evidentei cetatenilor romani,
al carui principiu este cel al domiciliului, evidenta fiind astfel alteratd, datele
inscrise nefiind reale, persoanele care au obtinut actele de identitate in cauza fiind
nregistrate in evidente cu un domiciliu fictiv.

Consecintele acestui fenomen sunt cu atat mai grave cu cat Registrul national de
evidentd a persoanelor constituie suport unic pentru furnizarea de date pentru
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sistemele informatice ale institutiilor si autoritdtilor publice (Ex. Registrul
Electoral), acestea fiind la randul lor alimentate cu date care nu corespund
realitatii.

4. Proiectul vizeaza, de asemenea, crearea cadrului normativ necesar realizarii
interconectdrii bazelor de date gestionate de Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliard in scopul preludrii informatiilor necesare actualizarii
R.N.E.P., precum si debirocratizarii activitatilor aferente eliberarii actelor de
identitate. In acest sens, cetitenii nu vor mai fi obligati si prezinte documentul cu
care se face dovada spatiului locativ, ci aceste informatii vor fi obtinute
interinstitutional.

2. Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ propus urmareste, in principal, integrarea organica in
sistemul legislatiei.

Tn concret, reglementirile propuse vizeaza urmitoarele:

1. corelarea prevederilor privind furnizarea datelor cu caracter personal din
Registrul national de evidentd a persoanelor (R.N.E.P.) cu dispozitiile
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor);

2. reglementarea, in mod distinct, a bazei de calcul pentru furnizarea datelor
cu caracter personal din R.N.E.P. prin proceduri automate, respectiv neautomate;

3. reglementarea elementelor necesare stabilirii bazei de calcul privind
furnizarea datelor cu caracter personal din R.N.E.P.;

4. clarificarea unor aspecte cu privire la documentul de identitate ce poate fi
eliberat minorilor sub 14 ani, respectiv cartea electronica de identitate; cartea de
identitate simpla nu este un document de caldtorie, potrivit dispozitiilor
Regulamentului (U.E.) 2019/1157;

5. clarificarea competentelor privind solutionarea cererilor de eliberare a
actelor de identitate si/sau inscriere a mentiunii privind stabilirea resedintei;

6. abilitarea D.E.P.A.B.D. cu organizarea, conducerea si coordonarea
platformelor-pilot pentru eliberarea cartilor electronice de identitate urmand ca
stabilirea conditiilor de organizare a platformelor in discutie sd se realizeze prin
ordin al ministrului afacerilor interne;

7. crearea premiselor interconectarii mai multor sisteme informatice in
scopul simplificarii interactiunii cetateanului cu autoritatile publice in contextul
modernizarii serviciilor in administratie publicd, atdt prin obtinerea unor
informatii interinstitutional, cat si prin utilizarea de cereri in format electronic;

8. corelarea cu art. 4 si 5 din Regulamentul (U.E.) 2019/1157 cu privire la
termenul de scoatere din circulatie al cartilor de identitate care nu indeplinesc
standardele minime de securitate;

9. introducerea unor norme cu privire la categoriile de varsta care sunt
exonerate de obligatia de a se supune amprentdrii digitale potrivit art.3 din
Regulamentul (U.E.) 2019/1157,

10. eliminarea informatiilor privind locul nasterii titularului inscrise pe actele
de identitate pentru respectarea dimensiunilor impuse de regulile stabilite n
standardul ICAO,;

11. corelarea prevederilor privind prelevarea imaginilor impresiunilor
papilare cu Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019 privind consolidarea securitdatii cartilor de
identitate ale cetatenilor Uniunii si a documentelor de sedere eliberate cetatenilor
Uniunii si membrilor de familieai acestora care isi exercita dreptul la libera
circulatie
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12. reglementarea unor norme ce vizeaza acuratetea datelor din RNEP prin
asocierea mentiunii ,incetat valabilitate domiciliu” persoanelor care nu
indeplinesc conditiile stabilite de Codul Civil cu privire la realitatea aspectelor
declarate privind domiciliul;

13. eliminarea situatiilor in care un numar mare de persoane isi stabilesc, in
mod fictiv, domiciliul la o adresa prin limitarea stabilirii domiciliului in situatia
in care In R.N.E.P. sunt inregistrate mai mult de 10 persoane la adresa declarata.
Cifra stabilita corespunde unei realitdti sociale.

14. debirocratizarea activitatilor desfasurate la nivelul administratiei publice
prin obtinerea unor informatii necesare furnizarii serviciului public pe cale
interinstitutionala;

15. abilitarea personalului serviciilor publice comunitare de evidentda a
persoanelor de a efectua/solicita verificari in teren, pentru a stabili daca
solicitantul locuieste in mod statornic in imobilul unde solicitd stabilirea
domiciliului;

16. abilitarea personalului serviciilor publice comunitare de evidenta a
persoanelor de a anula actul de identitate in care este inscrisa mentiunea privind
domiciliul ce nu corespunde realitatii si actualizarea R.N.E.P. cu mentiunea
corerspunzitoare. In acest sens, este necesard reglementarea unei proceduri care
sa stabileasca un mecanism prin care institutiile abilitate sa realizeze verificari la
fata locului si, In masura in care se constatd ca persoana nu locuieste sau nu mai
locuieste la adresa, sd se dispund inregistratrea domiciliului in evidenta pasiva,
context in care acesta va figura doar in instoricul persoanei;

17. valabilitatea mentiunii privind domiciliul pe perioada cit persoana
locuieste in mod efectiv la adresa declaratda ca locuintd principald, cu exceptia
cazului in care aceasta locuieste efectiv la adresa declarata ca resedinta.

18. eliminarea normelor referitoare la Formularele-tip utilizate de serviciile
publice comunitare de evidenta a persoanelor si completate olograf de solicitantii
actelor de identitate, dupd intrarea in vigoare a normelor privind generarea
electronica a cererilor de referinta.

3. Alte
informatii

Scopul actului normativ este pe de o parte corelarea legislatiei interne cu legislatia
europeana, cat si acela de a institui reglementari care sa asigure atat cadrul
institutional necesar, cat si posibilitatea implementarii unor solutii optime pentru
inlaturarea consecintelor negative legate de imposibilitatea atingerii scopului
pentru care R.N.E.P. a fost constituit si de alimentarea cu date care nu corespund
realitatii a sistemelor informatice ale institutiilor si autoritatilor publice, generate
de fenomenul inregistrat cu privire la stabilirea sau schimbarea domiciliului si/sau
a resedintei de catre cetdtenii romani fara intentia de a avea locuinta principald la
adresa declaratd, astfel cum prevad dispozitiile legale in vigoare.

Secriunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11 Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

mediului
concurential
domeniului
ajutoarelor de stat

si

2. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului de afaceri
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2. Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Simplificarea procedurilor administrative.

22, Impactul asupra
ntreprinderilor mici
si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Imbunatatirea si eficientizarea serviciilor publice prestate cetitenilor in
domeniul evidentei persoanelor.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Secriunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2. 3. 4. 5. 7.

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) contributii de asigurari

2.Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii
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3.Impact financiar, plus/ minus
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7.Alte informatii

Masurile propuse nu presupun modificari ale veniturilor sau
cheltuielilor bugetare.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

a) Hotararea Guvernului nr.387/2005 privind aprobarea
bazei de calcul pentru stabilirea taxelor privind
furnizarea datelor din Registrul national de evidenta a
persoanelor;

-Hotararea Guvernului nr.295/2021 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare unitard a
dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele
de identitate ale cetatenilor romani, precum si pentru
stabilirea formei si continutului actelor de identitate, ale
dovezii de resedinta si ale cartii de imobil

b) Ordinul ministrului afacerilor interne privind
stabilirea conditiilor de organizare a platformelor-pilot.

11. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ urmareste Corelarea legislatiei
interne  cu Regulamentul (UE) 2019/1157 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie
2019 privind consolidarea securitatii cartilor de
identitate ale cetatenilor Uniunii si a documentelor de
sedere eliberate cetatenilor Uniunii si membrilor de
familieai acestora care isi exercita dreptul la libera
circulatie.
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3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia n
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul se supune consultarii structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale, n conformitate cu prevederile H.G. nr.
521/2005.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ
nr.
Avizul  Consiliului ~ Economic si  Social
nr.

6. Alte informatii
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat
cu respectarea prevederilor Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionala in administratia
publica.

2. Informarea societétii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri de

implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii
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In considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul Ordonantei Guvernului pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetitenilor romdni, pe care 1l supunem Guvernului

spre adoptare.
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

LUCIAN NICOLAE BODE

AVIZAT
MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITATII MINISTRUL DEZVOLTARII,
SOCIALE LUCRARILOR PUBLICE SI
ADMINISTRATIEI

MARIUS-CONSTANTIN BUDAI ATTILA-ZOLTAN CSEKE

PRESEDINTELE AUTORITATATII
NATIONALE DE SUPRAVEGHERE A
PRELUCRARII DATELOR CU
CARACTER PERSONAL

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

BOGDAN LUCIAN AURESCU ANCUTA GIANINA OPRE

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI

ADRIAN CACIU MARIAN-CATALIN PREDOIU
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